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Principales medidas previstas por el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19

El 18 de marzo de 2020 ha entrado en vigor el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19 (el "RDL"). Esta
norma ha sido adoptada por el gobierno de Espafia en el contexto de estado de alarma en que se
encuentra el pais, tras la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
coronavirus COVID-19 (el "RD 463/2020"). EI RDL complementa las medidas socioecondémicas que ya
entraron en vigor el pasado 13 de marzo tras la publicacion en el BOE del Real Decreto-ley 7/2020, de
12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-
19 (el "RDL 7/2020").

El RDL contiene una serie de medidas de caracter socioeconémico que buscan mitigar los perjuicios
que esta causando la crisis sanitaria y la paralizaciéon temporal de la actividad en muchos sectores
econdmicos.

A continuacion, se detallan los grupos de medidas mas relevantes previstas por el RDL y cuya
implementacién corresponde al gobierno y a los ministerios competentes, que estan habilitados para
dictar, en el &mbito de sus respectivas areas de responsabilidad, las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion de las medidas:

1. Medidas de caracter laboral

Con el fin de hacer frente a los efectos provocados por el COVID-19, el gobierno ha decidido
implantar las medidas siguientes:

e Trabajo adistancia

El trabajo a distancia se configura como el sistema preferente de trabajo, de manera que las
empresas deberan adoptar las medidas oportunas si ello es técnica y razonablemente posible
y si el esfuerzo de adaptacion necesario resulta proporcionado. Esta alternativa debe ser
prioritaria a la cesacion temporal o la reduccién de la actividad. Con caracter excepcional, se
entendera cumplida la obligacion de efectuar la evaluacion de riesgos laborales del puesto de
trabajo a través de una autoevaluacion realizada voluntariamente por la propia persona
trabajadora.

e Adaptacién de las condiciones de trabajo por cuidado de familiares

Los trabajadores que acrediten deberes de cuidado respecto del conyuge o pareja de hecho
y/o familiares por consanguinidad hasta el segundo grado ("Familiares" o "Familiar"), tendran
derecho a la adaptacién de su jornada, cuando concurran circunstancias excepcionales
relacionadas con las actuaciones necesarias para evitar la transmisién comunitaria del COVID-
19. Se entiende que concurren dichas circunstancias excepcionales cuando:



- La presencia del trabajador sea necesaria para la atencion del Familiar que, por razones
de edad, enfermedad o discapacidad, necesiten de cuidado personal y directo como
consecuencia directa del COVID-19.

- Las decisiones adoptadas por las autoridades gubernativas relacionadas con el COVID-19
impliquen el cierre de centros que dispensaran cuidado o atencién al Familiar que necesitan
de los mismos.

- La persona que hasta el momento se hubiera encargado del cuidado o asistencia directa
del Familiar no pueda seguir haciéndolo por causas justificadas relacionadas con el
COVID-19.

La concrecion de este derecho corresponde a la persona trabajadora (tanto en su alcance como
en su contenido) y debe estar justificado, ser razonable y proporcionado. El derecho de
adaptacion puede referirse a la distribuciéon de tiempo de trabajo o a cualquier otra condicién
de trabajo, cambio de turno, jornada partida o continuada, cambio de centro de trabajo o
funciones, etc.

Reduccion de jornada por cuidado de familiares

El RDL reconoce el derecho a una reduccion de jornada para el cuidado de Familiares, con
reduccion proporcional de su salario. Se rige por las hormas generales para la reduccién de
jornada, salvo en las siguientes particularidades: (i) deberd ser comunicada con 24 horas de
antelacion a la empresa y (ii) podra alcanzar la reduccién del 100% de la jornada si resultara
necesario. En los casos en que la reduccion de jornada alcance el 100% de la jornada, el
derecho del trabajador debera estar justificado y ser razonable y proporcionado en atencion a
la situacién de la empresa.

Ademas, si el trabajador se encuentra disfrutando ya de una adaptacion o reduccién de jornada
o de algun otro derecho de conciliacion, podra renunciar temporalmente a este o modificar los
términos de su disfrute. Esta renuncia o modificacion debe estar justificada en la concurrencia
de circunstancias excepcionales, que deben estar debidamente acreditadas. Ademas, debe
realizarse siempre de manera justificada y su duracion esta limitada a la situaciéon de estado
de alarma. Se presumira que esta solicitud esta justificada, es razonable y proporcionada salvo
prueba en contrario.

Autdnomos y socios cooperativistas

Los autbnomos y socios cooperativistas encuadrados como trabajadores por cuenta propia
tendran derecho a la prestacion extraordinaria por cese de actividad cuando (i) se haya
producido el cese de su actividad como consecuencia del RDL 7/2020 o (ii) cuando su
facturacion en el mes anterior al que se solicita la prestacion se vea reducida, al menos, en un
75% en relacion con el promedio de facturacion del semestre anterior. La percepcion de la
prestacion extraordinaria esta condicionada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

- Estar afiliado y de alta, en la fecha de la declaracién del estado de alarma, en el Régimen
Especial correspondiente;

- Hallarse al corriente de pago de las cuotas a la Seguridad Social.

Suspensién de contratos y reduccion de jornada por causa de fuerza mayor

Se introducen medidas excepcionales en los procedimientos de suspension de contratos y
reduccién de jornada por causa de fuerza mayor. En concreto, se entendera que concurre

fuerza mayor en las suspensiones de contratos y reducciones de jornada que tengan su causa
directa en pérdidas de actividad como consecuencia del COVID-19, que impliquen:
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- Suspension o cancelacion de actividades.
- Cierre temporal de locales de afluencia publica.

- Restricciones en el transporte publico y, en general, de la movilidad de las personas y/o las
mercancias.

- Falta de suministros que impidan gravemente continuar con el desarrollo ordinario de la
actividad.

- Situaciones urgentes y extraordinarias debidas al contagio de la plantilla o la adopcién de
medidas de aislamiento preventivo decretados por la autoridad sanitaria, que queden
debidamente acreditados.

En estos supuestos, la autoridad laboral no esta obligada a recabar informe de la inspeccion
de trabajo.

Cotizacion a la Seguridad Social en los supuestos de suspension de contratos y
reduccion de jornada por causa de fuerza mayor

En los supuestos de suspension de contratos y reducciéon de jornada por causa de fuerza
mayor, se ha previsto la exoneracion (previa solicitud del empresario) del abono de la
aportacion empresarial, asi como del relativo a las cuotas por conceptos de recaudacién
conjunta, si la empresatiene menos 50 trabajadores en situacion de alta en la Seguridad Social.
Si la empresa tuviera 50 trabajadores o mas, en situacién de alta en la Seguridad Social, la
exoneracién de la obligacién de cotizar alcanzara al 75% de la aportacion empresarial. Para
los trabajadores este periodo tiene la consideracién como efectivamente cotizado a todos los
efectos.

Suspensién de contratos y reduccion de jornada por causa econdmica, técnica,
organizativay de produccién relacionadas con el COVID-19

Se introducen medidas excepcionales en los procedimientos de suspension de contratos y
reduccioén de jornada por causa econémica, técnica, organizativa y de produccion relacionadas
con el COVID-19. En concreto:

- Sienlaempresa no hay representacion legal de los trabajadores, se formara una comision
representativa, integrada por los sindicatos mas representativos a nivel sectorial y con
legitimacion para ser parte de la comision negociadora del convenio colectivo aplicable
(una persona por cada sindicato). Subsidiariamente, la comision estara integrada por tres
trabajadores de la empresa.

- Se reduce el plazo de constitucién de esta comision representativa, que debera estar
constituida en un méaximo de cinco dias.

- Laduracion del periodo de consulta no puede exceder de los siete dias.

- Laautoridad laboral ya no esta obligada a recabar Informe de la inspeccion de trabajo (en
caso de recabar su informe, el plazo para dictarlo se reduce a siete dias).

Proteccién de desempleo

Se acuerdan medidas de proteccion de desempleo en situaciones de suspension de contratos
y reduccion de jornada relacionadas con el COVID-19:

- Todos los trabajadores afectados por estas medidas podran disfrutar de desempleo, hayan
cumplido o no el periodo de cotizacion minimo.
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- Las cantidades por desempleo que perciban los trabajadores durante la suspensién de sus
contratos o la reduccién de su jornada no computara a efectos de consumir la prestacion
contributiva ordinaria por desempleo.

- Seintroducen cambios en el sistema de célculo de la base reguladora.
e Salvaguarda del empleo

Estas medidas extraordinarias en el ambito laboral estaran sujetas al compromiso de la
empresa de mantener el empleo durante el plazo de seis meses desde la fecha de reanudacion
de la actividad.

e Ambito de las entidades publicas integrantes del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

Por dltimo, se acuerdan medidas laborales excepcionales en el ambito de las entidades
publicas integrantes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: (i) permitir la
realizacion de jornadas extraordinarias que se compensaran econémicamente, o (ii) realizar
contrataciones para la ejecucién de planes y programas publicos de investigacion cientifica y
técnica o de innovacion relacionados con el COVID-19. Igualmente, se ha aprobado la
concesion de créditos extraordinarios en el presupuesto del Ministerio de Ciencia e Innovacion
en relacién con la investigacion cientifica en el ambito del COVID-19.

Suministro de servicios publicos esenciales
A través del RDL se busca garantizar temporalmente el suministro de agua y energia a los
consumidores vulnerables (segun la normativa del sector eléctrico). En este sentido, se han

adoptado, esencialmente, las siguientes medidas excepcionales:

e Prohibicion de realizar cortes de suministro domiciliario de agua potable para consumo
humano, energia y gas natural por incumplimiento de contrato.

e Prdérroga automatica de la vigencia del bono social eléctrico hasta el 15 de septiembre de 2020.

e Suspension temporal de los mecanismos de revisién de los precios regulados de los siguientes
productos: gases licuados del petrdleo envasados (e.g. bombona de butano), gases licuados
del petréleo por canalizacion y gas natural.

Medidas relativas al sector inmobiliario

En materia de derecho inmobiliario el RDL adopta las siguientes medidas:

e Suspension del plazo de caducidad en las anotaciones en el Registro de la Propiedad
Se suspende el plazo de caducidad de los asientos de presentacion, de las anotaciones
preventivas, de las menciones, de las notas marginales y de cualesquiera otros asientos
registrales susceptibles de cancelacion por el transcurso del tiempo. El computo de los plazos
se reanudard al dia siguiente de la finalizacién del estado de alarma o de su prérroga, en su
caso.

e Suspensién de los plazos de prescripcion y caducidad
Los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos quedaran
suspendidos durante el plazo de vigencia del estado de alarma'y, en su caso, de las prorrogas

que se adoptaren (e.g. el plazo de ejercicio de opcién de compra quedara en suspenso durante
el estado de alarma).
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e Proteccion de los deudores hipotecarios

El RDL adopta medidas de caracter urgente dirigidas a asegurar la proteccion de los deudores
hipotecarios en situacion de vulnerabilidad, de conformidad con lo determinado en el RDL, con
el objeto de evitar ser desahuciados por impago de cuotas hipotecarias.

Las medidas tienen por objeto procurar la moratoria de la deuda hipotecaria para la adquisicion
de la vivienda habitual de quienes padecen extraordinarias dificultades para atender su pago
como consecuencia de la crisis del COVID-19. Estas medidas se aplicaran en las mismas
condiciones que a los deudores hipotecarios, a los fiadores y avalistas del deudor principal.

Los deudores que cumplan los requisitos antes expuestos y acrediten su situacion de
vulnerabilidad, podran solicitar al acreedor la moratoria en el pago del préstamo hipotecario
hasta quince dias después del fin de la vigencia del RDL. La solicitud de la moratoria conllevara
la suspension de la deuda hipotecaria durante el plazo que se estipule, quedando sin
aplicacion, durante el periodo de vigencia de la moratoria, la clausula de vencimiento anticipado
gue conste en el contrato de préstamo hipotecario.

Durante el periodo de vigencia de la moratoria la entidad acreedora no podra exigir el pago de
la cuota hipotecaria, ni de ninguno de los conceptos que la integran (amortizacion del capital o
pago de intereses), ni integramente, ni en un porcentaje. Tampoco se devengaran intereses.

El deudor de un crédito o préstamo garantizado con hipoteca que se hubiese beneficiado de
las medidas de moratoria del RDL sin reunir los requisitos antes descritos, sera responsable
de los dafios y perjuicios que se hayan podido producir, asi como de todos los gastos
generados por la aplicacién de las citadas medidas.

4. Medidas en el mercado de las telecomunicaciones
En relacion con esta materia, el RDL contempla las siguientes actuaciones:

e Garantia en el mantenimiento de los servicios de comunicaciones electrénicas a los
consumidores

Durante la vigencia del estado de alarma, las empresas prestadoras sé6lo podran interrumpir el
servicio por motivos relacionados con la integridad y seguridad, incluso si en el contrato se
prevé de otra manera.

e Garantia en la prestacion del servicio universal de telecomunicaciones

El proveedor designado para la prestacion del servicio universal de telecomunicaciones debe
garantizar la continuidad de condiciones y calidad del servicio, sin que pueda darse disminucién
del nimero de beneficiarios a fecha de entrada en vigor del RDL.

e Suspension de la portabilidad

Durante la vigencia del estado de alarma no se podran realizar campafias comerciales para la
contratacién de servicios de comunicaciones electrénicas que requieran portabilidad de
numeracion. Asimismo, se suspenden, por el mismo periodo, todas las operaciones de
portabilidad de numeracién fija y movil que no estuvieran en curso, salvo fuerza mayor.

5. Medidas relativas a consumidores
Ademas, procede tener en cuenta que durante la vigencia del estado de alarma (o sus posibles
prorrogas) se interrumpen los plazos para la devolucion de productos comprados por cualquier

modalidad (presencial u online). Esta disposicidn resulta aplicable, segin el predmbulo del RDL, al
plazo de 14 dias correspondiente al derecho de desistimiento.
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7.

Instrumentos para fomentar la liquidez de empresas y autbnomos

El RDL contiene también medidas para intentar mitigar el grave impacto econémico de la crisis
sanitaria a las empresas y autonomos. En este sentido, conviene adelantar que este tipo de
actuaciones se han regulado en el RDL de manera genérica, por lo que sera necesario un desarrollo
normativo posterior para su efectiva implementacion. Entre las medidas adoptadas se encuentran
las siguientes:

e Avales paraempresas y autbnomos

Se prevé que el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital pueda otorgar
avales a favor de entidades financieras (entidades de crédito, establecimientos financieros de
crédito, entidades de dinero electrénico y entidades de pagos) que sean prestamistas de
empresas y autbnomos.

La financiacién concedida por las entidades financieras a las empresas y autbnomos habréa de
estar destinada a satisfacer necesidades de liquidez (e.g. gestion de facturas, necesidad de
circulante, vencimientos de obligaciones financieras o tributarias).

Las condiciones relativas a la concesién del aval (e.g. intereses), los requisitos a cumplir por
los solicitantes y el plazo maximo de solicitud seran establecidas por acuerdo del Consejo de
Ministros.

Por ultimo, conviene sefalar que este tipo de avales "estatales" estan sujetos a la regulacion
europea en materia de ayudas de Estado, por lo que su cumplimiento es necesario para evitar
potenciales sanciones por parte de la Comision Europea al Estado espafiol.

e Lineas ICO de financiacién a empresas y autbnomos

Se "flexibiliza" la capacidad financiera del Instituto de Crédito Oficial (ICO) con el fin de mejorar
el acceso al crédito de pymes y autbnomos a través de las denominadas "lineas ICO".

No obstante, el RDL no ha fijado los requisitos, condiciones y caracteristicas del acceso al
crédito por las empresas, por lo que cabria esperar un desarrollo normativo posterior de esta
medida.

Medidas fiscales

En lo que se refiere al &mbito tributario, procede sefialar que el RDL contiene escasas medidas de
trascendencia en esta materia. En concreto, el articulo 33 del RDL hace un intento de aclaracién
de las dudas que se plantearon en relacién con la suspension de plazos tributarios en las
disposiciones adicionales del RD 463/2020.

En este sentido, conviene tener en cuenta lo siguiente:

e Plazos paralapresentacion y pago de autoliquidaciones y para la presentacion de
declaraciones informativas

Aunqgue el RDL no hace ninguna mencién expresa al respecto, lo cierto es que, en el BOE de
18 de marzo, se ha publicado el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que se
modifica el RD 463/2020, que confirma que no se interrumpen los plazos para la presentacion
de declaraciones y autoliquidaciones tributarias.

Por tanto, se deberian seguir presentando las autoliquidaciones y declaraciones informativas

en los plazos habituales (e.g. IVA, retenciones, pagos a cuenta del Impuesto sobre Sociedades,
modelo 720).
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e Plazos para el pago de deudas ya liguidadas, aplazamientos y fraccionamientos
concedidos

- Se amplia, hasta el 30 de abril, el plazo de pago de las deudas cuyos plazos de pago estén
pendientes a la entrada en vigor del RDL (18 de marzo de 2020), derivadas de:

» Procedimientos de liquidacion (e.g. ISD, dependiendo de las CCAA, liquidaciones
derivadas de procedimientos de inspeccion).

= Aplazamientos o fraccionamientos concedidos.
= Procedimientos ejecutivos.

- Los plazos de pago de estas deudas que se inicien a partir de la entrada en vigor del RDL
se ampliaran hasta el 20 de mayo de 2020 (salvo que el plazo legal ordinario sea superior,

en cuyo caso prevalecera este ultimo).

- También se prevén ampliaciones para los procedimientos de subasta, adjudicacion de
bienes y ejecucion de garantias en el ambito tributario.

e Plazos en los procedimientos tributarios

- Se amplian, hasta el 30 de abril, los plazos que no hayan concluido el 18 de marzo de
2020, para:

= Atender requerimientos, diligencias de embargo y solicitudes de informacion con
trascendencia tributaria.

= Formular alegaciones ante actos de apertura o de audiencia procedimientos de (i)
aplicacién de los tributos; (i) sancionadores; y (iii) especiales de revisiébn en via
administrativa (e.g. devolucién de ingresos indebidos, rectificacion de errores
materiales).

- Se amplian, hasta el 20 de mayo, los plazos que se comuniquen a partir del 18 de marzo
de 2020 (salvo que el plazo legal ordinario sea superior, en cuyo caso prevalecera éste
ultimo), para atender:

» Requerimientos, diligencias de embargo, solicitudes de informacién.

= Actos de apertura de tramite de alegaciones o de audiencia.

- En cuanto a la interposicion de reclamaciones o recursos (reposicion o economico-
administrativos), el plazo de interposicion no se iniciard hasta concluido el periodo entre el
18 de marzo y el 30 de abril de 2020 (o cuando se entienda producida la notificacion del
acto tributario segun las normas legales ordinarias si esta notificacion es posterior).

e Normativa aduanera

Se mantienen, en materia de plazos para formular alegaciones y atender requerimientos, las
especialidades previstas por la nhormativa aduanera.

e Prescripciény caducidad de los procedimientos tributarios

El periodo comprendido desde el 18 de marzo de 2020 y hasta el 30 de abril de 2020 no
computara:
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o Acefectos de la duracion maxima de los procedimientos de aplicacién de los tributos
(e.g. inspecciones), sancionadores y de revisién tramitados por la AEAT (si bien
esta puede impulsar, ordenar y realizar los tramites imprescindibles durante el
referido periodo).

o A efectos de los plazos de prescripcion de los derechos de la administracion y del
obligado tributario, ni a efectos de los plazos de caducidad.

o A efectos de los plazos de caducidad.
Contratacién publica

El RDL contiene asimismo una serie de previsiones para evitar la resolucién de contratos del sector
publico. En este sentido se ha previsto un régimen especifico de suspension para determinados
contratos publicos:

e Contratos de suministro y servicios de tracto sucesivo cuya ejecucion devenga imposible como
consecuencia del COVID-19 o de las medidas adoptadas por el gobierno, CCAA o entidades
locales para combatir aquel:

- Quedaran automaticamente suspendidos, desde la fecha en que se produjo el hecho
imposibilitante, y hasta que pueda reanudarse (la reanudacion la notificara el 6rgano de
contratacion).

- No aplican las reglas generales de la suspension de los contratos previstas en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, ni la suspensién sera causa
de resolucién de los mismos.

- La suspensién del contrato solo procede si el contratista lo solicita y el 6rgano de
contratacion aprecia la imposibilidad de ejecucion.

= El 6rgano de contratacion resolvera sobre la suspension del contrato en el plazo de
cinco dias naturales desde la solicitud presentada por el contratista. La falta de
respuesta en dicho plazo por parte del érgano de contratacion tendra efectos
desestimatorios.

= La solicitud debe contener (i) las razones por las que la ejecucién del contrato ha
devenido imposible; (i) el personal, dependencias, vehiculos, maquinaria,
instalaciones y equipos adscritos a la ejecucion, y (iii) la motivacion de las razones por
las que no se pueden emplear dichos medios en otro contrato.

- Laentidad adjudicadora debera abonar al contratista los dafios y perjuicios efectivamente
sufridos durante la suspensidn, previa solicitud y acreditacién fehaciente. Los dafios y
perjuicios quedan limitados a los siguientes:

= Gastos salariales abonados durante el periodo de suspension.

= Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

= Gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y
equipos, adscritos directamente a la ejecucion del contrato, cuando el contratista
acredite que estos medios no pudieron ser empleados para otros fines distintos durante
la suspension.

» Gastos correspondientes a las polizas de seguro previstas en el pliego, y vinculadas al

objeto del contrato, que hayan sido suscritas por el contratista y estén vigentes en el
momento de la suspension.
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- Asimismo, los contratos de servicios y suministros de prestacion sucesiva finalizados se
entenderan prorrogados forzosamente, cuando no se haya formalizado un nuevo contrato,
y con independencia de la fecha en que se haya publicado la licitacién del nuevo expediente
de contratacion.

e Contratos de suministro y servicios que no sean de prestacion sucesiva y que no hubieran
perdido su finalidad como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por el
gobierno, CCAA y entes locales, y en los que el contratista incurra en demora en el
cumplimiento de plazos, se ha previsto que este pueda ofrecer el cumplimiento, si se le amplia
el plazo inicial o la prérroga en curso. En estos supuestos:

- El érgano de contratacién ampliara el plazo, que sera igual al tiempo perdido, a no ser que
el contratista pida uno menor, previo informe del director de obra del contrato, en el que se
determine que el retraso no es imputable al contratista sino al COVID-19.

- En estos casos el contratista tendra derecho al abono de los gastos salariales adicionales
incurridos como consecuencia del tiempo perdido, hasta un limite del 10% del precio inicial
del contrato, previa solicitud y acreditacion fehaciente de los gastos.

e Contratos de obras, que no hubieran perdido su finalidad como consecuencia del COVID-19 o
las medidas adoptadas por el Estado, y cuando concurra imposibilidad de continuar la ejecucion
del contrato, podran quedar suspendidos desde la fecha en que se produjo el hecho
imposibilitante, y hasta que pueda reanudarse (la reanudacion la notificara el 6rgano de
contratacion):

- La suspension del contrato solo procede si el contratista lo solicita y el érgano de
contratacién aprecia la imposibilidad de ejecucién.

= El 6rgano de contratacién resolvera en el plazo de cinco dias naturales desde la
solicitud presentada por el contratista. La falta de respuesta en dicho plazo por parte
del 6érgano de contratacién tendra efectos desestimatorios.

» La solicitud debe contener (i) las razones por las que la ejecucién del contrato ha
devenido imposible; (i) el personal, dependencias, vehiculos, maquinaria,
instalaciones y equipos adscritos a la ejecucion, y (iii) la motivacién de las razones por
las que no se pueden emplear dichos medios en otro contrato.

- La entidad adjudicadora debera abonar al contratista adjudicatario principal los dafios y
perjuicios efectivamente sufridos durante la suspensién o ampliacion del plazo, previa
solicitud y acreditacion fehaciente. Los dafios y perjuicios quedan limitados a los siguientes:

» Gastos salariales abonados durante el periodo de suspension.
» Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

= Gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y
equipos, adscritos directamente a la ejecucion del contrato, cuando el contratista
acredite que estos medios no pudieron ser empleados para otros fines distintos durante
la suspension.

= Gastos correspondientes a las pélizas de seguro previstas en el pliego, y vinculadas al
objeto del contrato, que hayan sido suscritas por el contratista y estén vigentes en el
momento de la suspension.

e Por (ltimo, para los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios vigentes a la

entrada en vigor del RDL, se ha previsto que la situacion de hecho ocasionada por el COVID-
19y las medidas adoptadas por el gobierno, CCAA y entes locales para mitigarlo dara derecho
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al concesionario al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato mediante (i) la
ampliacion de su duracion inicial hasta un maximo de un 15%, o (ii) mediante la modificacién
de las clausulas de contenido econémico incluidas en el contrato.

Medidas relativas a sociedades de capital

Dada la situacion de excepcionalidad del estado de alarma, el RDL ha incluido también medidas
relacionadas con las sociedades de capital en general:

e Reuniones por videoconferencia y/o por escrito
Durante el periodo de alarma, se prevé la posibilidad de celebrar las reuniones de los 6rganos
de gobierno y de administracion por videoconferencia y/o por escrito y sin sesién, aunque no
esté previsto en los estatutos sociales (la reunién se entendera celebrada en el domicilio social).

e Suspensién del plazo de formulacidn de cuentas

Se suspende el plazo para formular las cuentas hasta que finalice el estado de alarma,
reanudandose por otros tres meses a contar desde esa fecha.

e Prérrogadel plazo de emisién del informe de auditoria

Se fija una prérroga del plazo de emision del informe de auditoria de dos meses a contar desde
que finalice el estado de alarma.

e Aprobacion de las cuentas anuales

La aprobacion de las cuentas anuales por la junta se producird dentro del plazo de tres meses
a contar desde que finalice el plazo para formular dichas cuentas.

e Celebracién de juntas generales
Se contempla la posibilidad de modificar el lugar y hora previstos para la celebracién de la junta
general o de revocar la convocatoria en juntas convocadas antes de la declaracién del estado
de alarma. Esto se realizara mediante anuncio en la pagina web corporativa, con una antelacién
minima de 48h, o en el BOE.

En caso de revocacion, el rgano de administracion debera reconvocar la junta dentro del mes
siguiente a la finalizacién del estado de alarma.

e Levantamiento de acta

El notario que fuera requerido para que levante acta en la junta general podra utilizar medios
de comunicacion a distancia.

e Suspensién del derecho legal y estatutario de separacion de socios

El derecho legal y estatutario de separacion de socios quedara en suspenso mientras dure el
estado de alarma.

e Prérrogade lavigenciade la sociedad

Se ha previsto la prérroga de la vigencia de la sociedad, en caso de que llegue su término
estatutario, por un periodo de dos meses a contar desde que finalice el estado de alarma.

e Suspension de la obligacidon de convocar junta general en caso de causa de disolucién
de la sociedad
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Asimismo, se establece la suspensidn de la obligacion de convocar la junta general de socios
en caso de que concurra causa legal o estatutaria de disolucién de la sociedad mientras
persista el estado de alarma.

En caso de que la causa de disolucion nazca durante el estado de alarma, los administradores
sociales no responderan de las deudas sociales contraidas durante ese periodo.

10. Medidas relativas a sociedades cotizadas

Asimismo, se han adoptado medidas en relacion con las sociedades cotizadas, entre las que
procede destacar las siguientes:

Ampliacién del plazo para publicar y remitir el informe financiero y de auditoria

La obligaciéon de publicar y remitir su informe financiero anual a la CNMV y el informe de
auditoria de sus cuentas anuales, podra cumplirse hasta seis meses contados a partir del cierre
de ejercicio social. Dicho plazo se extendera a cuatro meses para la publicacién de la
declaracion intermedia de gestion y el informe financiero semestral.

Junta general ordinaria

La junta general ordinaria de accionistas podra celebrarse dentro de los diez primeros meses
del ejercicio social.

Uso de medios teleméaticos y voto a distancia

El consejo de administracién podra prever en la convocatoria de la junta general la asistencia
por medios telematicos y el voto a distancia, asi como la celebracion de la junta en cualquier
lugar del territorio nacional, aunque no esté previsto en los estatutos sociales.

En el supuesto de que las medidas impuestas por las autoridades publicas impidiesen celebrar
la junta general en el lugar y sede fisica establecidos en la convocatoria y no pudiese hacerse
uso de la facultad prevista en el parrafo anterior:

- Silajunta se hubiese constituido validamente en dicho lugar y sede, podra acordarse por
esta continuar la celebracion en el mismo dia en otro lugar y sede dentro de la misma
provincia, estableciendo un plazo razonable para el traslado de los asistentes.

- Silajunta no pudiera celebrarse, la celebracion de la misma en ulterior convocatoria podra
ser anunciada con el mismo orden del dia y los mismos requisitos de publicidad que la junta
no celebrada, con al menos cinco dias de antelacién a la fecha fijada para la reunion. En
este caso el consejo podra prever en el anuncio complementario la asistencia
exclusivamente por medios telematicos (sin asistencia fisica).

11. Inscripciones en el Registro Mercantil

12.

El RDL contempla la suspension de los plazos de caducidad de los asientos del Registro Mercantil
durante la vigencia del estado de alarma. El computo de plazos se reanudara al dia siguiente de la
finalizacién del estado de alarma.

Medidas relativas a inversiones extranjeras en Espafa

El RDL modifica la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de
capitales y de las transacciones econémicas con el exterior.

Se consideran inversiones extranjeras directas las realizadas por residentes de paises de fuera de
la UE y de la Asociacion Europea de Libre Comercio (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia),
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13.

cuando el inversor pase a ostentar una participacién igual o superior al 10% del capital de la
sociedad objeto de la inversion o se participe de forma efectiva en la gestion o control de dicha
sociedad.

Pues bien, en el RDL se ha previsto la suspension del régimen de liberalizacién de las inversiones
extranjeras directas, que afectan al orden publico, la seguridad y salud publicas (entre otros), y se
realicen en los siguientes sectores:

e Infraestructuras criticas (incluidas las infraestructuras de energia, transporte, agua, sanidad,
comunicaciones, medios de comunicacion, tratamiento o almacenamiento de datos,
aeroespacial, de defensa, electoral o financiera, y las instalaciones sensibles), asi como
terrenos y bienes inmuebles que sean claves para el uso de dichas infraestructuras.

e Tecnologias criticas y productos de doble uso (incluidas la inteligencia artificial, la robotica, los
semiconductores, la ciberseguridad, las tecnologias aeroespaciales, de defensa, de
almacenamiento de energia, cuantica y nuclear), asi como las nanotecnologias vy
biotecnologias.

e Suministro de insumos fundamentales, en particular energia, o los referidos a materias primas,
asi como a la seguridad alimentaria.

e Sectores con acceso a informacioén sensible, en particular a datos personales, o con capacidad
de control de dicha informacion.

El sometimiento a autorizacion también, entre otros, si el inversor extranjero ha realizado
inversiones o participado en actividades en los sectores que afecten a la seguridad, al orden publico
y a la salud publica en otro Estado miembro de la UE, y especialmente los relacionados en los
apartados anteriores.

El gobierno se reserva la posibilidad de suspender otras inversiones en sectores que puedan
afectar al orden publico, seguridad y salud publicos.

Las operaciones de inversion llevadas a cabo sin la preceptiva autorizacion previa careceran de
validez y efectos juridicos, en tanto no se produzca su legalizacién.

La suspensién durara hasta que el Consejo de Ministros determine su levantamiento.

Medidas concursales

En materia de derecho concursal el RDL contempla, fundamentalmente, estas previsiones:

e Suspension del plazo para solicitar la declaracién del concurso
Se suspende el plazo de dos meses para solicitar la declaracion del concurso, mientras dure
el estado de alarma, en todos los supuestos (i) personas fisicas o juridicas en situacién de
insolvencia; y (ii) personas fisicas o juridicas que hubieren presentado ante el Juzgado la

solicitud para el denominado "pre-concurso”.

e Inadmisidn por parte de los Juzgados Mercantiles de solicitudes de concurso, ya sea
voluntario o necesario, mientras dure el estado de alarma.

e Preferencia en latramitacion de las solicitudes de concurso voluntario
Una vez finalice la situacién creada por el estado de alarma, y respecto de las solicitudes de
concurso que estuvieren ya presentadas, se dara preferencia a las solicitudes de concurso

voluntario frente a las de concurso necesario —frente al mismo deudor— aunque las primeras
fuesen posteriores.
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14. Medidas sobre plazos administrativos

Los plazos previstos por el RDL no estaran sujetos a la suspension de plazos administrativos
prevista en virtud del RD 463/2020.

15. Otras medidas
Finalmente, otras de las medidas establecidas por medio del RDL serian las siguientes:

e Se establece un régimen particular para la suscripcién de convenios de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de régimen juridico del sector publico, relacionados con la gestién de la emergencia
sanitaria del COVID-19.

e Se autoriza la concesion de un suplemento de crédito para el Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030, que asciende a 300 millones de euros, para financiar un fondo social
extraordinario destinado a mitigar las consecuencias socioecondémicas causadas por el COVID-
19 (e.g. refuerzo de los mecanismos de atencién a personas sin hogar, mayores, con
discapacidad o en situacién de dependencia).

e Se autoriza a las entidades locales a utilizar el superavit presupuestario del afio 2019 para
financiar gastos relativos a servicios sociales y promocion social.

e Se prevén medidas de apoyo a la investigacion del COVID-19 (e.g. flexibilidad de la jornada
laboral de personal investigador).

El RDL ha entrado en vigor el dia 18 de marzo de 2020, fecha en que se ha publicado en el BOE. La
duracién de las medidas previstas serd de un mes desde la entrada en vigor de la norma (esto es, hasta
el 18 de abril de 2020), aunque el gobierno podra prorrogar su duracién. Las medidas que tengan un
plazo determinado de duracidn estaran sujetas a este.

La presente publicacién constituye el parecer particular de Osborne Clarke. Esta basada en una
interpretacion también particular del ordenamiento juridico vigente. Debe aplicarse con ponderacion y
cautela y considerarse sometida a cualquier otra opinién mejor fundada en Derecho. Su finalidad es
meramente informativa y no debe ser entendida como asesoramiento juridico.
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